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En cumplimiento de la honrosa designacion que nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso de la Republica, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
encontrandonos dentro dei término establecido para el efecto, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 405 de 2024 Camara - 284 de 2024
Senado, “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito publico extermno e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, y se dictan ofras disposiciones”.
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1. Antecedentes

El 19 de marzo de 2024, el Gobierno nacional, por intermedio del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 405 de 2024
Camara “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, y se dictan otras disposiciones”, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 311 del 22 de marzo de 2024.

En la exposicién de motivos del referido proyecto se relacionaron por parte del Gobierno
nacional, entre otros aspectos, el marco juridico de la autorizacion solicitada, el estado actual
del cupo de endeudamiento, consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal, las implicaciones
del contexto macroecondémico en las finanzas publicas, los indicadores de la capacidad de
pago, y el perfil de la deuda.

El dia 2 de mayo de 2024, el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico radicaron mensaje de urgencia sobre la iniciativa objeto de estudio. Conforme lo
anterior, la iniciativa actualmente cursa su tramite conjuntc ante el Senado de la Republica,
corporacion en la que se le asigno la radicacion No. 284 de 2024 Senado.

En la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fuimos
designados como coordinaderes y ponentes los Honorables Representantes, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Wadith Alberto Manzur Imbett y Nestor Leonardo Rico Rico. Por su parte, en
la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica fuimos designados
como coordinadores y ponentes los Honorables Senadores José Alfredo Gnecco Zuleta, Karina
Espinosa Oliver, Ana Carolina Espitia Jeréz, Liliana Bitar Castilla, Julic César Estrada Cordero,
Imelda Daza Cotes, Antonio Luis Zabarain Guevara, Miguel Uribe Turbay.

El 28 de mayo de 2024, en sesién de las Comisiones Terceras Conjuntas, el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico presentd a los honorables congresistas los principales aspectos del
proyecto de Ley, las razones de su presentacion y el analisis macroeconémico y fiscal
correspondiente.

A su vez, el 30 de mayo de 2024 los ponentes y coordinadores de la presente iniciativa nos
reunimos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de que se profundizaran
algunos aspectos y se absolvieran nuestras inquietudes.

El dia 4 de junio de 2024, los coordinadores y ponentes nos reunimos nuevamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien realizdé una nueva presentacion profundizando
las razones que motivan la solicitud de autorizacion presentada y su finalidad, a efectos de
solventar algunas dudas sobre el proyecto de ley que se conservaban. En esta oportunidad,




también se revisaron las proposiciones radicadas por los congresistas en la Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes y las modificaciones sugeridas.

2. Proyecto de Ley
2.1. Generalidades.
El presente Proyecto de Ley consta de tres (3) articulos, asi:

Mediante el articulo 1 se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para
realizar operaciones de crédito publico con el fin de financiar las apropiaciones presupuestales.

Por su parte, en el articulo 2 se ajusta la determinacion temporal en la cual se deben afectar las
autorizaciones conferidas en el articulo 1 a efectos de que su utilizaciéon se haga de la forma
mas eficiente posible.

El articulo 3 corresponde a la entrada en vigencia de la norma.
2.2. Marco constitucional y legal
2.2.1. Constitucional

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 9, atribuye ia competencia al
Congreso de la Republica para que autorice al Gobierno a celebrar contratos y negociar
empréstitos, asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: {...).

9. Conceder autorizaciones al Gobiemo para celebrar contratos, negociar empréstifos y enajenar
bienes nacionales. El Gobierno rendira periédicamente informes al Congreso sobre el gjercicio de
estas autorizaciones.”

2.2.2. Legal

El articulo 2° de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a la Comisidn Tercera
Constitucional para el tramite y aprobacién de los proyectos de ley que busquen la autorizacion
de empréstitos, asi:



"Artfcufo 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Conslitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legisiativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

(...}
Comisién Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (29) miembros en la Camara de
Representantes, conocerd de: hacienda y crédifo publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Repdblica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios, autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursétil, aseguradora y de captacion de ahorro.”

En ese orden de ideas, el propésito buscado por el Gobierno nacional debe ser autorizado por
el Congreso de la Republica en virtud de las disposiciones de rango constitucional y legal
mencionadas.

2.3. Consideraciones del Gobierno nacional.
2.3.1. Sobre el aumento en las autorizaciones para endeudamiento al Gobierno nacional

En la exposicion de motivos del proyecto de ley que nos ocupa, el Gobierno nacional presenté
una serie de consideraciones debidamente sustentadas en las cuales se evidencia que en la
actualidad éste cuenta con el cupo de endeudamiento otorgado por el Congreso de la
Republica a través de la Ley 2073 de 31 de diciembre de 2020; cupo que fue concebido para
cubrir las necesidades de financiamiento a partir de la vigencia 2021, el cual, ha sido suficiente
para financiar las necesidades hasta la vigencia 2024.

De tal modo, es preciso mencionar que el manejo prudente del cupo de endeudamiento de la
Nacién ha estado apoyade en la adecuada gestion desarrollada por la Honorable Comisién
interparlamentaria de Crédito Pablico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso responsable y
eficiente del cupo otorgado por la ley.

El estado actual del cupo de endeudamiento aprobado por la Ley 2073 de 2020, Ley 1771 de
2015, Ley 1624 de 2013, la Ley 1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley 533 de 1999 y el
saldo disponible de dicho cupo con corte al 30 de abril de 2024, es el siguiente:



Tabla No. 1 Cupo de endeudamiento Externo de la Nacion

Cupo Disponible para Endeudamiento de la Nacién Leyes 533 de 1999, 781 de 2002,

1366 de 2009, 1624 de 2013, 1771 de 2015 y 2073 de 2020

A Cupo autorizade por la Ley 533 de 1999 12.000
B. Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002 16.500
C. Cupo autorizado por la Ley 1366 de 2009 4.500
D. Cupo autorizado porla Ley 1624 de 2013 10.000
E. Cupo autorizado porla Ley 1771 de 2015 13.000
F. Cupo autorizado por la Ley 2073 de 2020 14.000
G. Subtotal Cupo Aprobado Congreso(A+B+C+D+E+F) 70.000
H. Afectaciones Bonos 55.807
|. Afectaciones Muliilaterales y Otros 48.546
J. Afeclaciones Totales (H +1) 104,354
K. Amortizaciones Bonos 19.699
L. Amortizaciones Multilaferales y Otros 15922
M. Amortizaciones Totales (K + L) 35.622
N. Cancelaciones por mortos no utilizados 913
0. Afectaciones Netas (J -M-N) 67.820
CUPO DISPONIBLE PARA ENDEUDAMIENTO DE LA NACION (G- 0) 2180

*Cifras en millones de dblares americancs (USD)
** Amortizaciones contabilizadas con cierre parcial del SDP al 31 de marzo de 2024
***Informacion actualizada al 30 de abril de 2024

Se destaca de la exposicion de motivos, la necesidad del Gobierno nacional de ampliar el cupo
de endeudamiento en el orden de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE
DOLARES de los Estados Unidos de América (US$17.607.000.000) o su equivalente en otras
monedas, con el propésitc de contar con diferentes fuentes que permitan cubrir las
necesidades de financiamiento de la Nacién y disminuir el riesgo de refinanciamiento en las
siguientes vigencias. Esta ampliacidn atiende a cuatro motivos principales:

(i) Diversificacion de fuentes

La ampliacién del cupo de endeudamiento permitirda al Gobierno nacional continuar con a
diversificacion de las fuentes de financiacion. De esta manera, la Nacién podra disponer de las
herramientas necesarias para acceder a las diferentes fuentes de financiamiento de acuerdo
con las condiciones de mercado.

(i) Reduccion en el riesgo de refinanciamiento

Por otra parte, es vital para el Gobierno nacional contar con un cupo de endeudamiento
prudente y suficiente para disminuir el riesgo de refinanciacion frente a posibles cierres de
mercado y/o variaciones de las tasas de interés, dada la alta volatilidad observada en lo corrido
del afio, producto de la coyuntura internacional actual. De igual forma, un cupo de




endeudamiento prudente y suficiente le permite al Gobierno nacional contar con flexibilidad en
sus fuentes de financiamiento, para la consecucién de los recursos gque a su vez permitan
impulsar los proyectos de apoyo al sector productivo y demas propositos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

(iii) Incertidumbre macroecondmica y fiscal

Posterior a la crisis econémica provocada por el Covid-19, la economia global ha afrontado
importantes retos macroecondmicos. Particularmente, la rapida recuperacion de la demanda
mundial desde 2021, aunada a una persistencia en |as disrupciones en las cadenas globales de
suministro, provocd un importante aumento de la inflacién a nivel mundial, la cual se ubicé en
6.3% y 8,9% en 2021 y 2022, respectivamente, por encima de lo ocbservado en 2019 (3,8%).
Estas presiones inflacionarias, y un crecimiento del PIB a nivel global que permitié alcanzar ios
niveles pre-pandemia antes de lo anticipado, motivaron un recorte importante del estimulo
monetario por parte de la mayoria de los bancos centrales a nivel global. En particular, la
Reserva Federal de los EE. UU. aumenté |la tasa de interés desde un rango de entre 0-0,25% a
uno entre 5,25-5,50%. Esta postura monetaria por parte de los principales bancos centrales del
mundo, asi como aumentos en la prima de riesgo, configuraron unas condiciones de
financiamiento menos favorables para [a economia colombiana.

A nivel local, la economia colombiana mostré un comportamiento similar después de pandemia,
caracterizado por altos crecimientos del PIB e importantes presiones inflacionarias. En
particular, en 2021 y 2022 el crecimiento econdémico se ubicé en 108% y 7,3%,
respectivamente, impulsado por una demanda interna que mostrdé una importante recuperacion,
luego de verse fuertemente afectada por la pandemia. Lo anterior, junto a los choques de oferta
a nivel global y local, generaron que la inflacién se ubicara por encima del rango meta del
Banco de la Republica, cerrando en 5,6% en 2021 y 13,1% en 2022. Lo anterior motivd una
postura monetaria contractiva por parte del Banco de la Republica, elevando la tasa de interés
hasta alcanzar un valor de 13,25% durante la mayor parte de 2023. En términos del sector
externo, el dinamismo de la demanda interna y los altos precios internacionales de los bienes y
servicios importados generaron una ampliacion del déficit de cuenta corriente como porcentaje
del PIB, el cual se ubicd en 5,7% y 6,2% en 2021 y 2022, respectivamente.

De esta manera, el afio 2023 representdé un afio de correccion de estos desbalances
macroeconomicos a nivel local. Particularmente, el PIB habria experimentado una importante
desaceleracion, alcanzando un crecimiento anual de 0,6%, inferior en 6,7pp al observado en
2022, debido al agotamiento de la demanda represada durante la pandemia, un menor
dinamismo de sectores econémicos clave como la industria manufacturera, el comercio y la
construccion, junto con un deterioro significativo de la inversién fija, la reduccion en el
crecimiento de los socios comerciales y a unas condiciones de financiamientc menos
favorables, como resultado de la postura contractiva de la politica monetaria a nivel local y
global. En esa linea, la inflacion mostré una significativa reduccion, cerrando el afio en 9,3%. A



pesar de la resiliencia que caracteriza a la economia colombiana, en 2023 se registrd una
recesion técnica, consistente con dos decrecimientos trimestrales consecutivos observados en
el segundo y tercer trimestre de dicho afio'. Por su parte, el déficit de cuenta corriente habria
presentadc una importante correccién, situdndose en 2,7% del PIB en 2023, impulsada por una
reduccién en las importaciones y en el déficit de renta factorial, dada la dindmica de la
demanda interna y la correccion en algunos precios internacionales, asi como por el dinamismo
de las exportaciones de servicios y unas exportaciones no tradicionales que se mantuvieron en
niveles altos, pese a la desaceleracidn econdmica global.

El cierre fiscal de 2023 superd las expectativas delineadas en el pasado Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMF) de 2023. Estos resultados positivos se extienden desde 2022, lo que
demuestra el compromiso del Gobierno nacional con la sostenibilidad de las finanzas publicas,
independientemente del contexto econdémico local y global. El déficit fiscal total se situé en el
4,3% del PIB, cifra inferior a la registrada en 2022 (5,3% del PIB). Ademas, el balance primario
pasd de un -1,0% del PIB en 2022 a -0,3% del PIB en 2023. Estos resultados son notables
considerando la desaceleracion de la actividad econdmica, la correccién de los precios
internacionales del petréleo y la disminucidon en el recaudo tributario, frente a lo previamente
proyectado, observado durante este periodo.

Estos resultados positivos de 2023 permitieron que se materializara una importante reduccion
de la deuda publica, a pesar de enfrentar la carga financiera que permanece elevada. La deuda
neta del GNC se ubicd en 53,8% del PIB en 2023, cifra inferior al ancla establecida por [a Regla
Fiscal (55% del PIB) y de la meta contenida en el MFMP 2023 (55,8% del PIB). Este resultado
se explica ampliamente por la reversion de la tendencia al alza que mostré el tipo de cambio
durante 2022, situdndose muy por debajo de las expectativas del MFMP 2023 para fin de afio.
Cabe destacar que este logro se materializa en un entorno de tasas de interés que, si bien se
reducen frente a lo observado en 2022, permanecen elevadas y ejercen presion sobre el
balance fiscal.

El escenario de 2023 muestra un cumplimiento de la meta de la Regla Fiscal como porcentaje
del PIB. El Balance Primario Neto Estructural - BPNE autorizado por la Ley? para 2023 se fijé
en -1,4% del PIB, cifra que se acompafia de un ciclo petrolero de 1,2% del PIB. Aunque los
rendimientos financieros se ubicaron en terreno positivo, las transacciones de Unica vez
otorgaron un mayor espacio de déficit. Ademas, el gasio de intereses fue menor en
comparacion con las estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023, reflejando
la gradual dispersion de los efectos financieros asociados a las colocaciones a descuento e
indexaciones de titulos en UVR.

! 8in embargo, en el cuarto timestre de 2023 y el primero de 2024, la economia colombiana mostré una recuperacion importante,
registrando crecimientos trimestrales de 1,0% y 1,1%.

? Ley 2155 de 2021 articulo 60, que modifico el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, relativo a la Regla Fiscal, sefiala que Ia regia
fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, de tal forma gue no se supere el limite de deuda. Paragrafo 1,
literal b) Balance primario neto.



Se espera que 2024 sea un afo en donde continlie el ajuste macroeconémico del pais, y se
sienten las bases para la reactivacién econémica. En términos de inflacion, se espera que esta
continte con su senda descendente a lo largo de todo el afio, convergiendo gradualmente al
rango meta del Banco de la Replblica durante la segunda mitad de 2025. Esto permitira Ia
reduccion de la tasa de interés de politica monetaria a nivel local, lo que, junto a la reduccién
observada en la percepcidn de riesgo, configuraria unas condiciones financieras menos
desfavorables. Lo anterior favoreceria la recuperacidon de la demanda interna hacia el final del
afio, lo que, aunado a una esperada continuacion del dinamismo de las exportaciones de
servicios, permitird una ligera aceleracion en el crecimiento econémico en 2024, y configuraria
un escenario propicio para converger en 2025 a una tasa de crecimiento mas acorde con el
nivel tendencial de la economia colombiana.

En 2024, se estima que el déficit fiscal experimentara un ligero deterioro, sin que ello
comprometa la estabilidad fiscal del pais ni los compromisos con la Regla Fiscal. El déficit fiscal
total se ubicaria en 5,3% del PIB en 2024, cifra superior a la de 2023 (4,3% del PIB) y a la
estimada para este afio al momento de la radicacion ante el Congreso del Proyecto de Ley de
Presupuesto de 2024 (4,4% del PIB). Este resultado se explica principalmente por un menor
recaudo esperado de tributos provenientes de actividades no petroleras, al cual contribuyen
igualmente una reduccién en los ingresos petroleros, los cuales no se compensan plenamente
con una revision a la baja en el nivel de gasto plblico proyectado. En todo caso, el escenario
fiscal esperado cumple con la meta del BPNE establecida por la Regla Fiscal y no compromete
el gasto social, ni la implementacion de los principales programas del plan de Gobierno.

Considerando la coyuntura macroecondmica y las necesidades de financiamiento con las que
actualmente cuenta el Gobierno nacional después de haber requerido financiamiento por la
Linea de Crédito Flexible del FMI, junto con otras fuentes, es necesaric ampliar el cupo de
credito externo, de manera que el Gobiemo nacional pueda afrontar adecuadamente las
necesidades de financiamiento y cumplir las obligaciones externas que se adquirieron por fuera
del cupo en el marco de la emergencia econdmica establecida durante la pandemia de Covid-
19. Vale la pena mencionar que este cupo evita el riesgo sobre otras asignaciones de recursos
esenciales para el desarrollo de la inversién plblica, al garantizar los recursos necesarios para
cumplir con las obligaciones financieras adquiridas por la Nacién.

Asi mismo, el cupo adicional se enmarca en el cumplimiento de la Regla Fiscal, por lo que el
Proyecto de Ley es consistente con un marco de responsabilidad fiscal y solo se expande hasta
un punto que permite el cumplimiento de las metas fiscales establecidas por el Gobierno
nacional, en un marco de sostenibilidad de las finanzas pUblicas.

3. Capacidad de pago

En cuanto al indicador de saldo de deuda externa bruta sobre las exportaciones, el cual mide la
proporcién de las exportaciones que se requeririan para pagar la totalidad de la deuda externa,



se observa que existe capacidad de generar recursos en moneda extranjera suficientes para
pagar cerca de la totalidad del servicio de la deuda externa que contrate el Gobierno nacional
(Ver Tabla No. 2). Sin embargo, para que este indicador logre ubicarse de forma sostenible por
debajo del 100%, es clave gestionar el endeudamiento publico y/o dinamizar el aparato
exportador, tal y como lo plantea la estrategia fiscal de mediano plazo del Gobierno nacional.

Tabla No. 2. indicador de capacidad de pago deuda externa.
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2025* 2026*
S EIERET 51.324 38224  50.907 73060 67.762 67172  69.544 71754
(USD millones)
Deuda bruta
externa (USD 51.724 66.933 73.448 75.981 80.247 86.078 87.372 90.716

millones)

Deuda bruta
externa sobre 100,8% 175,1% 144,3% 104,0% 118,4% 128,1% 125,6% 126,4%
exportaciones

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Banco de la Republica.
* Datos Proyectados, con informacion de la Actualizacion del Plan Financiero 2024

Grafico No. 1 Saldo de la Deuda Externa def GNC (% Exportaciones)
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Calculos: Direccion General de Crédifo Piblico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En este orden de ideas, y de acuerdo con los indicadores presentados en esta seccién, es
importante resaltar que el cupo adicional de endeudamiento externo al que se refiere el
presente Proyecto de Ley es consistente con la sostenibilidad de la deuda en el medianoc plazo,
dada la existencia de un mecanismo paramétrico en la Regla Fiscal que previene sendas
explosivas de deuda.




En relacién con el perfil de la deuda, en la exposiciéon de motivos se presenté que, con corte al
31 de diciembre del afio 2023, la deuda del Gobierno nacional ascendia a US$ 226.412
millones, de los cuales US$146.165 millones corresponden a endeudamiento interno y
U8$80.247 endueudamiento externo.

A continuacién se presenta la actualizacién del perfil de la deuda con corte al 30 de abril de
2024, en donde la deuda bruta del Gobierno nacional central ascendio a US$ 234.468 millones,
de los cuales el 65.5% corresponde a endeudamiento interno y el 34.5% a endeudamiento
externo; es importante mencionar, que el mayor porcentaje de deuda interna atiende al
direccionamiento hacia una estrategia enfocada en la reduccion de la exposiciéon del portafolio
ante variaciones de fa tasa de cambio con el fin de disminuir los impactos de potenciales
eventos de volatilidad financiera internacional.

Grafico No. 2. Composicion de la deuda bruta del GNC
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Finalmente, en la siguiente grafica se muestra la evolucién desde el afio 2014 de tres (3) de los
principales indicadores de la deuda externa del GNC, a saber, duracion, vida media y cupén
promedio. La duracién ha mostrado un comportamiento estable a lo largo del periodo de
analisis, mientras que el cupon promedio ha evidenciado una disminucién. Esto revela la
confianza depositada por los inversionistas internacionales en los papeles emitidos a largo
plazo y la estrategia llevada a cabo por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en cuanto a
maximizar los plazos de sus obligaciones con acreedores financieros a costos financieros cada
vez mas favorables para la Nacion.




Gréafico No. 3. Indicadores de la Deuda Externa del GNC
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Fuente: Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dalos a 30 de abril
de 2024,

Del estudio efectuado a las consideraciones econdémicas presentadas por el Gobierno nacional,
en cumplimiento de la norma, los ponentes llegamos a la conclusion de que la autorizacion
solicitada al Congreso de la Republica se encuentra en consonancia con la capacidad de pago
con que cuenta [a Nacién y su utilizacién no la comprometeria, por lo que se cumplen los
supuestos constitucionales y legales para su aprobacion. Ademas de su articulado no se
desprende ni un gasto adicional ni una reduccion de ingresos.

4. Listado de proposiciones recibidas frente al Proyecto de Ley

A continuacién, se presenta un resumen de las proposiciones radicadas ante la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes.

El dia 4 de junio de 2024, la Honorable Senadora Karina Espinosa Oliver, radicd tres (3)
proposiciones referentes al Proyecto de Ley No. 405 de 2024 Camara - 284 de 2024 Senado
“Por la cual se amplian las auforizaciones conferidas al gobierno nacional para celebrar
operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se
dictan otras disposiciones”, las cuales se relacionan a continuacion:

Radicado

interno de Texto

la Camara
“‘Adicidénese un pardgrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley namero 284 de 2024 Senado — 405/2024 Camara: “Por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito plbtico
externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:
ARTICULO 1. [...]

9733

[...]
Paragrafo. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera preferentemente para proteger la
capacidad de endeudamiento del Estado v el cumplimiento del servicio oportuno de la deuda contraida a la
fecha”.

11




Radicado
interno de Texto
la Camara

“Adicidnese un pardgrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley nimero 284 de 2024 Senado — 405/2024 Camara: "Por fa
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo € interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan ofras disposiciones”., el cual quedara asf:

ARTICULO 1.[...]
[-]
Paragrafo. El cupo de endeudamiento de que frata el presente articulo serd exclusivamente para atender log

compromisos adguiridos con antericridad por el Gobierno Nacional con ocasion de la celebracién de

operaciones de crédito piblico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores”.

9734

“Adicidnese un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley numero 284 de 2024 Senado — 405/2024 Camara: “Por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito pablico
externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:

ARTICULO 1.]...]
(]
Paragrafo. El cupo de endeudamiento de gue trata el presente articulo sera preferentemente para atender |los

compromisos adquiridos con anterioridad por el Gobierno Nacional con ocasién de la celebracién de
gperaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores”.

9735

5. Justificacion al pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta las diferentes explicaciones otorgadas por los funcionarios del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, asi como las discusiones sostenidas por los coordinadores y
ponentes del Proyecto de Ley, convenimos incluir algunas modificaciones al articulado del
texto radicado, que brindan mayor claridad sobre el uso de los recursos.

En especifico, se adiciona un paragrafo al articulo 1 del Proyecto de Ley No. 405 de 2024
CAMARA — 284 de 2024 SENADO “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e intermo y
operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Ampliacién de Cupo de Endeudamiento para la Nacién. Ampliese en
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos
de América (US$ 17.607.000.000) o su equivalente en otras monedas, las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero de la Ley 2073 de 2020 y leyes
anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito plblico externo, operaciones de crédito publico interno, asi como
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operaciones asimiladas a las anteriores, cuya destinacién sea el financiamiento de
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el
articulo 2 de la Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su
gjercicio no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por dichas disposiciones.

Paragrafo. ElI cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera
preferentemente para atender los compromisos adquiridos con anterioridad por el
Gobierno Nacional con ocasion de la celebracion de operaciones de crédito publico

externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores.

. Pliego de modificaciones

A continuacion, se transcriben las modificaciones acordadas al articulado del proyecto de ley

por los ponentes:

TEXTO RADICADO

Proyecto de Ley No. 405 de2024
(Camara) y 284 de2024 (Senada)

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Proyecio de Ley No. 405 de2024
(Camara) y 284 de2024 (Senado)

POR LA CUAL SE AMPLIAN LAS
AUTORIZACIONES CONFERIDAS AL
GOBIERNO NACIONAL PARA CELEBRAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES
ASIMILADAS A LAS ANTERIORES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Sin modificaciones

Articulo 1. Ampliacion de Cupo de
Endeudamiento para la Nacion. Ampliese
en DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE
MILLONES DE DOLARES de los Estados
Unidos de América (US$ 17.607.000.000) o
su equivalente en ofras monedas, las
autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional por el articulo primero de la Ley
2073 de 2020 y leyes anteriores, diferentes
a las expresamente otorgadas por otras
normas, para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de
crédito  publico interne, asi como

Articuio 1. Ampliacion de Cupo de
Endeudamiento para Ia Naciéon. Ampliese
en DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE
MILLONES DE DOLARES de los Estados
Unidos de América (US$ 17.607.000.000) o
su equivalente en otras monedas, las
autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional por el articulo primero de la Ley
2073 de 2020 y leyes anteriores, diferentes
a las expresamente otorgadas por ofras
normas, para celebrar operaciones de
crédito plblico externo, operaciones de
crédito publice interno, asi como
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operaciones asimiladas a las anteriores,
cuya destinacion sea el financiamiento de
apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacién.

Las autorizaciones conferidas por el
presente articulo son distintas de las
otorgadas por el articuio 2 de la Ley 533 de
1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de
2020. En consecuencia, su ejercicioc no
incidira en modo alguno en el de las
otorgadas por dichas disposiciones.

operaciones asimiladas a las anteriores,
cuya destinacion sea el financiamiento de
apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacién.

Las autorizaciones conferidas por el
presente articulo son distintas de las
otorgadas por el articuio 2 de la Ley 533 de
1999 v el articulo 2 de la Ley 2073 de
2020. En consecuencia, su ejercicio no
incidira en modo alguno en el de las
otorgadas por dichas disposiciones.

Paragrafo. El cupo de endeudamiento de
que trata el presente articulo sera

preferentemente para atender los
compromisos adquiridos con

anterioridad por el Gobierno Nacional
con__ocasion de la celebracion de
operaciones de crédito publico externo

e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores.

Articulo 2. Afectaciones de cupo de
endeudamiento para la Nacion. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General de Crédito Pulblico y
Tesoro Nacional, afectara las
autorizaciones conferidas por el articulo 1.
de la presente Ley en la fecha en que se
celebre el contrato de préstamo. Sin
embargo, cuando se frate de emision y
colocacion de titulos de deuda publica por
parte de la Nacién, las autorizaciones
conferidas se afectaran en la fecha de
colocaciéon de los mismos y, en el caso de
las lineas contingentes de crédito
contratadas por la Nacion, su afectacion se
realizara en la fecha en gque se solicite el
desembolso.

Sin modificaciones
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Articulo 3. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién. Sin modificaciones

7. Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 52 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

Artfculo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los confiictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se enfiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acfo legisfativo o articulo, pueda resuftar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de fos ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o0 administrativas a las que se encuentre formalmente vincufado.

b) Beneficio actual. aquel que efectivamente se configura en las circuns-tancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de aclo legislativo que
oforgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista

coincide o se fusione con los intereses de fos electores.

b) Cuando el beneficio podrfa o no configurarse para el congresista en el futuro.
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¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o acto legislativo
de cargcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de caréacter particular, que regula un sector econé-mico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Literal declarado Inexequible mediante Sentencia C-302 de 2021

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos medjante el voto
secrelo. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razohes de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Paragrafo 3°. lgualmente se aplicaré el régimen de confiicto de intereses para todos y cada uno
de los actores que presenten, discufan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme
al articulo 140 de la Ley 5a de 1992.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacién del presente proyecto de ley, dada
la materia de la que trata, esto es, la autorizacién del cupo de endeudamiento de la Nacion, no
configura beneficios particulares actuales y directos para los Congresistas o sus parientes
dentro de los grados de ley de los que trata el articulo 286 de la Ley 57 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003, segln los cuales deben concurrir las siguientes circunstancias:

i.) que la decision pueda afectar de manera positiva mediante la asignacién de un beneficio
econémico, privilegic 0 ganancia economica;

i.} que se beneficie de manera directa al Congresista, si conyuge o compafiera/o
permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero
civil.

ii.) que el provecho sea actual y concreto al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se frate de una ganancia futura o hipotética.
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Asi las cosas, en el evento en que un Congresista considere que se encuentra inmerso en un
conflicto de intereses respecto del presente proyecto de ley que autoriza aumentar el cupo de
endeudamiento de la Nacion tendré que analizarse si las disposiciones sobre las que
presuntamente existiria el conflicto de intereses le benefician o le afectan de una manera
desproporcionada en relacion con el resto de la ciudadania.

En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 medificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso e informarlas al
honorable congreso para que se determine si en efecto existen o no criterios para apartarle de
la discusidén y votacién de uno o mas articulos del proyecto en mencién.

8. Proposicién

Por las anteriores consideraciones, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales y legales, presentamos ponencia favorable y en consecuencia nos permitimos
proponer que se dé primer debate al proyecto de ley No. 405 de 2024 Camara - 284 de 2024
Senado, “Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobiermo nacional para
celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, y se dictan ofras disposiciones’, incluyendo la modificacion propuesta en esta
ponencia.
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 405 DE 2024
CAMARA - 284 DE 2024 SENADO “POR LA CUAL SE AMPLIAN LAS AUTORIZACIONES
CONFERIDAS AL GOBIERNO NACIONAL PARA CELEBRAR OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO EXTERNO E INTERNO Y OPERACIONES ASIMILADAS A LAS
ANTERIORES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Ampliacion de Cupo de Endeudamiento para la Nacién. Ampliese en
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS SIETE MILLONES DE DOLARES de los Estados Unidos de
América (US$ 17.607.000.000) o su equivalente en otras monedas, las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero de la Ley 2073 de 2020 y leyes
anteriores, diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito publico externo, operaciones de crédito publico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, cuya destinacion sea el financiamiento de
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las otorgadas por el
articulo 2 de la Ley 533 de 1999 y el articulo 2 de la Ley 2073 de 2020. En consecuencia, su
gjercicio no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por dichas disposiciones.

Paragrafo. El cupo de endeudamiento de que trata el presente articulo sera preferentemente
para atender los compromisos adquiridos con anterioridad por el Gobierno nacional con
ocasion de la celebracién de operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones
asimitadas a [as anteriores.

Articulo 2. Afectaciones de cupo de endeudamiento para la Nacién. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, afectara
las autorizaciones conferidas por el articulo 1. de la presente Ley en la fecha en que se celebre
el contrato de préstamo. Sin embargo, cuando se trate de emisidon y colocacion de titulos de
deuda publica por parte de la Nacion, las autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de
colocacion de los mismos y, en el caso de las lineas contingentes de crédito contratadas por la
Nacioén, su afectacién se realizaré en la fecha en que se solicite el desembolso.

Articulo 3. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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